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Ny geopolitisk virkelighet
og Norges plassering

Europa star overfor en ny
geopolitisk virkelighet. Her
spiller Norge en viktig rolle

gjennom sin geografiske

plassering, som del av et
Nordisk NATO-samarbeid og
med en sentral rolle i Arktis og
nordomradene.

Store verdier i fast eiendom
som kan misbrukes av
kriminelle

Fast eiendom representerer store
finansielle verdier: som bolig, som
neeringsvirksomhet og gjennom
forvaltning av naturressurser som
landbruk, skogbruk og vannkraft.
Regjeringen ser behov for styrket
innsats for a forebygge og bekjempe
gkonomisk kriminalitet

Enkelte eiendommer har
betydning for nasjonal
sikkerhet

Enkelte eiendommer kan ogsa ha en
strategisk og sikkerhetsmessig
betydning fordi de ligger i neerheten
av kritisk infrastruktur, som havner,
forsvarsanlegg eller kraftforsyning.
Regjeringen vil styrke kontrollen
med eiendom av betydning for
nasjonal sikkerhet



Innholdet i oppdraget

Oppdrag:

Kommunal- og distriktsdepartementet har gitt
Kartverket i oppdrag a gjennomfgre en
konseptvalgutredning som legger til rette for
sikker registrering, lagring og deling av
opplysninger for 3 sikre tilstrekkelig oversikt
over og kontroll med eierskap til fast eiendom.

Dagens systemer for eierskapsopplysninger til fast eiendom i Norge er fragmenterte og utilstrekkelige for & mgte behovene kny ttet til nasjonal
sikkerhet, gkonomisk kriminalitet og effektiv myndighetsutgvelse. Det er derfor behov for & utrede hvilke konsepter som pa best mulig
mate kan sgrge for tilstrekkelig oversikt over og kontroll med hvem som eier og erverver fast eiendom i Norge.



Konseptvalgsutredning (KVU) er en del av statens
prosjektmodell

Idéfase Konseptfase Forprosjekt Gjennomfgring
A ("X
Mia ‘ ‘
»
KS1 KS?2
Konseptvalgutredning Sentralt

styringsdokument
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Det starter med konseptfasen/KVU

I l
I l
Idéfase : : Forprosjekt Gjennomfgring
I l
I l
I |
' | N
I l
| _ IKS1 KS2
| Konseptvalgutredning I Sentralt
i I styringsdokument
L e e e - - l
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Hva skjer i en KVU?

Hva er problemet?

Hvor alvorlig er det?
Hvordan har det oppstatt?
Hvordan vil det utvikle seg
hvis ikke vi gjgr noe?
Hvorfor trenger vi at det
offentlige Igser det?

Problem

Hva er behovene?

* Hva trenger bergrte aktgrer
fra en Igsning?

Behov

= Kartverket

—a Hva vil vi Alternativ-
3 oppna? analyse

Hva er mulige
lgsninger?

Alternative
lgsninger

Mulighets-
studie

Hva er de negative
konsekvensene?
Hva er de positive
konsekvensene
Hvor usikre er de?

Hva er beste lgsning?

Hva begrenser
0Ss?

Ramme-
betingelser

Fgringer for
forprosjekt-
fasen

Hvilket konsept
anbefales?

— 0g hvordan bgr
det fglges opp
videre?
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Arcokor Observert Konsekvenser for Konsekvenser for
problem berorte aktorer samfunnet

Problembeskrivelse

- Sarbarhet og
registreres Helko for
— nasjonale
sikkerhets-
interesser
Enkelte erverv. | Dagens ofes B
registreres sent cierskaps- Risiko for uriktige
opplysninger har — 5 0g rpankgelfulle
x : : eierskaps-
ikke tilstrekkel :
= Coalict '9 opplysninger
Ikke alle eiere kan =]
entydig — Risiko for
identifiseres - okonomisk
kriminalitet
Kvaliteten i
dagens matrikkel ___|
er mangelfull
Manglede Ineffektivitet i
standargisering -~ offentlig og privat
p ] sektor
eiendomsomradet
eizfsgkear;)ss- Ressurskrgvende ]
oppysninger o el
Data deles i liten vanskelig =5 opplysninger til
grad pa tversav —— tilglgnielig for ulike formal
brukere rukere
Svekket tillit og
. troverdighet til
Historikk er myndighetene
vanskelig =
tilgjengelig

Problemet forventes a gke over tid som folge av den geopolitiske situasjonen, okt internasjonalisering, ekt ekonomisk
aktivitet og kriminalitet, samt forventninger i befolkningen om apenhet.

. Kartverket Teknologisk utvikling og digitalisering kan bidra til & redusere problemet over tid. @kte krav om apenhet og politiske
prioriteringer kan ogsa pavirke utvklingen.
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Gjennomfaring av intervjuer

* Vi har gjennomfgrt totalt 35 eksplorative intervjuer Economics

R

* 24 offentlige myndigheter

* 11 private aktgrer Intervjuguide

Konseptvalgutredning eierskap til fast eiendom i Norge

Bakgrunn for intervjuet

Kommunal- og distriktsdepartementet har gitt Kartverket i oppdrag 4 gjennomfere en
konseptvalgutredning for eierskap til fast eiendom i Norge. Oppdraget skal utrede konsepter som
legger til rette for sikker innsamling, lagring og deling av opplysninger for 4 sikre tilstrekkelig oversikt
over og kontroll med eierskap til fast eiendom. Vi i Menon Economics gjennomferer dette

°* Gjennom intervjuer har vi kartlagt: s p e et

Som en del av oppdraget skal vi, i tillegg til & beskrive dagens situasjon, fange opp ulike interessenters

* Hvordan ulike aktgrer bruker eiendomsopplysninger i dag e Dt e o g i e e
- - o) o) -
* Hvilke utfordringer aktgrene mgter pa nar det gjelder S

opplysninger om eierskap til fast eiendom

1. Til hvilke formil bruker din virksomhet opplysninger om eierskap til fast eiendom?
2. Hvor stor del av virksomheten bruker disse opplysningene?
H H H 3. Hvilke typer opplysninger om eierskap bruker dere?
°* Hvilke behov de ulike aktgrene har knyttet til en ny " Pl s i dre g £
- Interne registre/egne innsamlede data?
- - o = - Eksterne kilder/tredjeparter?
I g S n I n g m e d et S p e S I eI t fo k u S p a O p e ra SJ O n e I I e be h O V 5. Deler virksomheten opplysninger om eierskap til fast eiendom videre med andre akterer?
Y - Huvis ja: hvem? I hvilket omfang?

6. Hvilke er de viktigste regelverkene dere mi forholde dere til nér det gielder opplysninger

om ejerskap til fast eiendom?

Problemer og behov

7. Opplever dere noen utfordringer med opplysninger om eierskap til fast eiendom i dag?
8. Hva kan veere drsakene til disse utfordringene?

9. Hva er konsekvensene av disse utfordringene?

10. Hvilke behov har dere knyttet til i jon om eierskap til fast eiendom?

= Kartverket



Overordnede behov

De overordnede behovene knytter seg til konsekvensene av problemet, og beskriver hvilke sentrale samfunnsbehov som avhenger av tilstrekkelig oversikt og
kontroll over hvem som eier og erverver fast eiendom i Norge.

Problemets konsekvenser Overordnede behov
@kt sarbarhet og risiko for nasjonale Behov for a ivareta nasjonal sikkerhet og
sikkerhetsinteresser beredskap

Behov for & forhindre og & begrense mulighetene

@kt risiko for skonomisk kriminalitet . ) ) s
for a bedrive skonomisk kriminalitet

@kt ressursbruk og ineffektivitet for offentlig og Behov for at offentlige myndigheter effektivt far
privat sektor utfert sitt samfunnsoppdrag

Behov for & opprettholde et velfungerende

Svekket tillit og troverdighet til myndighetene )
eiendomsmarked

= Kartverket



Operasjonelle
behov

Egenskaper

De operasjonelle behovene skal beskrive hva Innhold
en ny Igsning ma ha av ytelser eller funksjoner

for @ dekke ulike interessenters behov. De

operasjonelle behovene skal svare ut hvilke

konkrete behov knyttet til opplysninger om

eierskap til fast eiendom som vil gjgre de bergrte

aktgrene bedre rustet til & mgte de overordnede .
behovene. Behovsanalysen tar bade for seg Kvalitet
offentlige myndigheters og private aktgrers

operasjonelle behov.

Format
Tilgjenglighet

Rapportering

= Kartverket

Behovselementer

Behov for opplysninger om reelle eiere - direke og indirekte
Behov for opplysninger om utenlandske eiere

Behov for opplysninger om eiers identitet

Behov for eierskapshistorikk

Behov for at opplysningene er korrekte, komplette og oppdaterte
Behov for & ha tillit til at opplysningene stemmer

Behov for enhetlig begrepsbruk og presise definisjoner
Behov for konsistente opplysninger

Behov for at opplysninger deles
Behov for effektiv deling av opplysninger

Behov for enkle og effektive prosesser (for rapportering / innsamling og
ved bruk)
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Samfunnsmal

Tilgang til riktige opplysninger om eierskap
i fast eiendom skal gi trygg og effektiv
myndighetsutgvelse og gode tjenester til
naeringsliv og innbyggere. Det skal
redusere gkonomisk kriminalitet, sikre
nasjonale sikkerhetsinteresser og gi gkt
tillit til myndighetene

= Kartverket

Effektmal 1:

Norske myndigheter og private aktgrer har bedre
oversikt (gjennom gkt kvalitet pa opplysningene)
over hvem som er reelle eiere til fast eiendom til
enhver tid

Effektmal 2:

Norske myndigheter og private aktgrer har enkel
tilgang til og bruk av relevante opplysninger om
eiere til fast eiendom

Effektmal 3:

Prosessen knyttet til eiendomstransaksjoner er
effektiv



Rammebetingelser

Konseptene skal bidra ftil
etterlevelse av EUs sjette
hvitevaskingsdirektiv
(AMLDG6)

EUs nye antihvitvaskingspakke,
inkludert det sjette
antihvitvaskingsdirektivet
(AMLD®6), ble vedtatt internt i
EU i mai 2024. Som EQ@S-
medlem forventes Norge a
gjennomfgre direktivet gjennom
nasjonal lovgivning.

Artikkel 18 i AMLD6 omtaler
krav til «felles adgangspunkt for
opplysninger om fast eiendom»
og stiller krav bade om tilgang
til og innhold i data som skal
rapporteres knyttet til fast
eiendom. Dette inkluderer
opplysninger om eierskap. Dette
vil sannsynligvis medfagre
endringer i eiendomsregisteret
(matrikkelen) og skjerpede krav
til aktgrer i eiendomsmarkedet.

Konseptene skal sikre samsvar
med personvernlovgivning

Dette innebzerer ivaretakelse av
grunnleggende
personvernprinsipper og
rettigheter, inkludert tilgang til
informasjon om databehandling,
sikkerhetstiltak for beskyttelse
av opplysninger, og muligheten
til 8 utgve rettigheter som
innsyn, retting, sletting og
begrensning av behandling.
Videre ma konseptene sikre at
all behandling av
personopplysninger utfgres med
hgy grad av konfidensialitet og
integritet for & forhindre
uautorisert tilgang og misbruk.

Konseptene skal ivareta
Skatteetatens behov for
eierskapsopplysninger

Skatteetatens behov for
informasjon om hvem som
direkte eller indirekte eier og
kontrollerer fast eiendom,
henger sammen med etatens
hovedoppgave: & sikre
inntektene til det offentlige.

Skatteetaten har behov for

informasjon om:

+ Eiendelens identifikasjon som
gjor det mulig & knytte
eierskap til
eiendelen/eiendommen.

+ Hvem som eier og eiers
identitet som omhandler
relasjonen mellom eiendom
(objekt) og individ eller
selskap (subjekt).

» Eiertid som refererer til
tidsrommet en person har eid
en eiendom.

Konseptene ma inkludere mulighet

for entydig identifikasjon av
utenlandske eiere, men skal
ikke vurdere hvordan en slik
identifisering skal foregd

Samfunnsutviklingen gar i
retning av at flere utenlandske
personer og selskaper eier
aksjer og eiendom i Norge.
Manglende entydig identifisering
av utenlandske eiere, bade i det
enkelte system og pa tvers av
offentlige registre, er en viktig
arsak til manglende kontroll pa
hvem som eier hva, nar. Det er
derfor viktig at konseptene som
utvikles inkluderer mulighet for
identifisering pa tvers av
landegrensene.

Det er imidlertid utenfor
prosjektets oppdrag a beskrive
hvordan en slik identifikasjon
skal foregd, grunnet
kompleksiteten og omfanget av
denne tematikken.
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Det relevante mulighetsrommet

Problembeskrivelsen, behovsanalysen,

mal og rammebetingelser danner —
utgangspunktet for @ definere det -_ @ @
relevante mulighetsrommet.
P f=1

De mest sentrale rammene for a
definere mulighetsrommet settes i de Problem Behov Mal
strategiske malene og

rammebetingelsene, samt i mandatet

Rammebetingelser

Manglende oversikt og Norge har behov for a: Effektiv tilgang pa korrekte Rammebetingelser knyttet

for utredningen. kontroll med hvem som eier * |vareta nasjonal opplysninger om eierskap til til:
og erverver fast eiendom. sikkerhet og begrense fast eiendom. 1. Personvern
wkonomisk kriminialitet 2. Etterfalgelse av EUs
Kan fore til: « Sikre at myndigheter « E1: Kvalitet hvitvaskingsdirektiv
+ @kt sarbarhet og risiko effektivt far utfart sitt « EZ2: Tilgjengelighet 3. lvaretakelse av
for nasjonale samfunnsoppdrag « E3: Effektivitet Skatteetatens behov
sikkerhetsinteresser * Opprettholde et 4. Ivareta mulighet for

= Kartverket

* @kt risiko for gkonomisk
kriminalitet

» Ikt ressursbruk og
ineffektivitet

« Svekket tillit og
troverdighet til
myndighetene

velfungerende
eiendomsmarked

utenlandsk identifikasjon



Konsepter til
alternativ-
analysen

Nullalternativet

[ [

s
A . =
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Konsept 2 Deling av
eierskapsopplysninger

|
=
g & o

) o
e

|

Konsept 1 Forbedret

grunnbok
S
= \
==}
n - .
‘ )

Konsept 3 Sentralisert
eierskapsregistrering

A —E



Alternativanalysen vurderer tre konsepter som
sammenlignes med et nullalternativ

Nullalternativet

Nullalternativet tar utgangspunkt i Standardisering

dagens lssning og vedtatte tiltak.

Tilgang, registrering og forvaltning av
data forblir desentralisert som | dag.

Tiltak for bedre
elerskapsregistrering

Tilustrason Nullaiternativet: Teknologl

-

Roller og ansvar

L[]
(m
[({{
w

Lav grad av standardisering og samordning av
samfunnets forvaltning av elendoms- og
elerskapsopplysninger

Ingen tiltak for bedre eierskapsregistrering.

Viderlorc dolearande systamer e sercormeragiice
sregis s flere myn

* Videreforer eksm m n a sV avslo deling p flere
for forvaitning ay o9

it ol
+ Okt varig ressur: sbcho nos Skmeclau ln bs\kc
forsvarlig ende fo
clendoms. 09 eirskapsoppiysninger

Konsept 2 - Deling av eierskapsopplysninger

Konsept 2 innebasrer etablering av en
portal som samlet gir brukere
il

Standardisering
om elerskap

Registrering og forvaltning av
data er desentralisert som | dag. Tiltak for bedre

elerskapsregistrering

Tiustrasfon:

°
- Teknologi
Eiendomsportal
Roller og ansvar
===

Middels orad av standarisering og samordning av samfunnets
forvaltning av s~ 0g elerskapsopplysninger

samiing g sarmiet tigjengeliggiering o
psopplysninger fra deli qspmmv hos Kartverket

Moae misert gruncbok o o ndomareglstar med innsams ming o
b dre myndigheter
all forvaltning av Tett
ter hos Kartverket

psopplysninger fra andre myndigheter
for saiet deing hos Kartverket
sregister avvikles hos Skatteetaten (og andre

. Eg
myndighel cten,

. fortsetter hos (0g andre
myndigheter)

Dy Kartverket

Nullalternativet tar
utgangspunkt i dagens
Igsning og vedtatte tiltak.
Dette inkluderer TIME-
prosjektet, aktiviteter knyttet
til modernisering av
matrikkelen og
sikkerhetssatsingen. I tillegg er
tiltak som ivaretar AMLDS6 tatt
inn.

Konsept 2 innebaerer
etablering av en portal som
samlet gir tilgang til
informasjon om eierskap til
fast eiendom.

Innsamling og forvaltning av
data er desentralisert som i
dag, men opplysningene
samles i en felles portal.

Konsept 1 - Forbedret Grunnbok

Konsept 1 tar utgangspunkt |
nullaiternativet,

Standardisering

hmudlw mwmlnwl

Tiltak for bedre
elerskapsregistrering

Tilustrasjon Konsept 1:

Teknologi
et e o
Roller og ansvar
= = = =

*For oversikt over de konseptuavhengige titakene se neste side.

Lav grad av standardisering og samordning av
samfunnets forvaltning av elendoms- og
elerskapsopplysninger

med elendomsregistre
og rsnpsreq s g o flere myndigheter,

de ansvarsfordeling pb flere
tning av elendomsregistre og

nos Skmeelale for § sit kle

9
prsairie o6 Serskapsoppiysninger

Konsept 3 - Sentralisert eierskapsregistrering

Standardisering

kombinerer registrering,
forvaltning og distribusjon av
eierskapsopplysninger p3 ett sted

Tiltak for bedre
elerskapsregistrering

Tilustrasjon Konsept 3
°
- Teknologi
Erendomsregister

Roller og ansvar

([
{m
{m

Hoy grad av standardisering og samordning av
samfunnets forvaltning av elendoms- og
eierskapsopplysninger

* Bka tinglysningsandslen glennom kvshtetshevende
thak o oppoy dding og videreutvikiing av regelverk |

[
mnpsonmys ninger hos Kartverket.

Modern isert gru nobok og elendom egmen\ed
istreringsplikt for 3 fast elendom.

. fomsopplysninger
R sentrak cendomarege s(e Fhos Kartvercet

hos Kartverket.
+ Eget elendomsregister og elerskapsregistre
awwikles hos Skattaetaten (og andre myndigheter)

Konseptet tar utgangspunkt i
nullalternativet, og iverksetter
en rekke tiltak for & forbedre
kvaliteten pa eksisterende
og fremtidige
eierskapsopplysninger i
grunnboken.

Konsept 3 kombinerer
innsamling, forvaltning og
distribusjon av
eierskapsopplysninger pa
ett sted.

Det etableres et register for
eierskap og andre roller til fast
eiendom.



Nullalternativet

Nullalternativet tar utgangspunkt i
dagens lgsning og vedtatte tiltak.

Tilgang, registrering og forvaltning av
data forblir desentralisert som i dag.

Illustrasjon Nullalternativet:

(w
([
(w
(w

Standardisering

Tiltak for bedre
eierskapsregistrering

Teknologi

Roller og ansvar

Lav grad av standardisering og samordning av
samfunnets forvaltning av eiendoms- og
eierskapsopplysninger

Ingen tiltak for bedre eierskapsregistrering.

Viderefgrer eksisterende systemer med eiendomsregistre
og eierskapsregistrering hos flere myndigheter.

- Viderefgrer eksisterende ansvarsfordeling pa flere
myndigheter for forvaltning av eiendomsregistre og
eierskapsregistrering

- @kt varig ressursbehov hos Skatteetaten for & sikre
forsvarlig viderefgring av eksisterende forvaltning av
eiendoms- og eierskapsopplysninger



Konsept 1 - Forbedret Grunnbok

Konsept 1 tar utgangspunkt i Standardisering
nullalternativet, og iverksetter en
rekke tiltak for a forbedre

kvaliteten pa eksisterende og
fremtidige eierskapsopplysninger i

grunnboken Tiltak for bedre
eierskapsregistrering

Illustrasjon Konsept 1:

* Teknologi

Roller og ansvar

(w
([
(w
(w

*For oversikt over de konseptuavhengige tiltakene se neste side.

Lav grad av standardisering og samordning av
samfunnets forvaltning av eiendoms- og
eierskapsopplysninger

@ke tinglysningsandelen gjennom kvalitetshevende tiltak
for opprydding, videreutvikling av regelverk og
optimalisering av eksisterende forvaltning.

Viderefgrer eksisterende systemer med eiendomsregistre
og eierskapsregistrering hos flere myndigheter.

- Viderefgrer eksisterende ansvarsfordeling pa flere
myndigheter for forvaltning av eiendomsregistre og
eierskapsregistrering

. @kt varig ressursbehov hos Skatteetaten for a sikre
forsvarlig viderefgring av eksisterende forvaltning av
eiendoms- og eierskapsopplysninger



Konseptuavhengige tiltak
Inngar i sin helhet i alle konsepter og utgjor hoveddelen av konsept 1

1. Opprydding i tilfeller der avdgde personer er registrert som hjemmels- eller rettighetshavere i grunnboken

Tiltak for & sgrge for at hjemmels- og rettighetsforhold i grunnboken for fremtiden blir overfgrt fra avdgde personer innen
rimelig tid etter dgdsfallet

3. Opprydding i tilfeller der slettede virksomheter er registrert som hjemmels- eller rettighetshavere i grunnboken

4. Tiltak for @ sgrge for at tinglyste hjemmels- og rettighetsforhold i grunnboken blir overfart fgr en virksomhet blir slettet i
Enhetsregisteret

5. Registrering i grunnboken av eierskap/bruksrett til boliger tilknyttet boligaksjeselskaper

6. Tilrettelegging for at alle saker til tinglysing kan sendes inn elektronisk og at dette skal vaere hovedregelen

7. Opprydding i registreringen av offentlige eiere som hjemmels- og rettighetshavere

8. Etablering av en-til-en-forhold mellom matrikkelenheter som er registrert i matrikkelen og grunnboken - i alle fall for
matrikkelenheter som eies av det offentlige

9. Innfgring av bestemmelser om tidsbegrensning av urddigheter for 8 unngd skjulte eiendomsoverdragelser, omgaelse av

konsesjonsregelverket og andre ervervskontroller

= Kartverket



Konsept 2 - Deling av eierskapsopplysninger

Konsept 2 innebaerer etablering av en
portal som samlet gir brukere
tilgang til informasjon om eierskap

Middels grad av standardisering og samordning av samfunnets

Standardisering forvaltning av eiendoms- og eierskapsopplysninger

til fast eiendom. « ke tinglysningsandelen gjennom kvalitetshevende tiltak for
opprydding og videreutvikling av regelverk i modernisert
Registrering og forvaltning av grunnbok og eiendomsregister.
data er desentralisert som i dag. Tiltak for bedre « Videreutvikle uavhengige plikter til registrering av faktisk
eierskapsregistrering eierskap i ulike regelverk og desentralisert registrering hos

flere myndigheter.
« Innsamling og samlet tilgjengeliggjering av
) eierskapsopplysninger fra delingsportal hos Kartverket
Illustrasjon:

() Teknologi Modernisert grunnbok og eiendomsregister med innsamling og
[ g deling av eierskapsopplysninger fra andre myndigheter.

l ------------------------------------------------------- ‘

Eiendomsportal « Konsoliderer all forvaltning av eiendomsopplysninger i ett

) sentralt eiendomsregister hos Kartverket

"""""""""""""""""""""""""""""" « Innsamling av eierskapsopplysninger fra andre myndigheter
for samlet deling hos Kartverket

+ Eget eiendomsregister avvikles hos Skatteetaten (og andre

s s E E myndigheter)

—-— -— —-— —-— « FEierskapsregistrering fortsetter hos Skatteetaten (og andre
myndigheter)

Roller og ansvar



Konsept 3 - Sentralisert eierskapsregistrering

Konsel?t 3 etab|e_re5 en egen Hgy grad av standardisering og samordning av
oversikt over eierskap og andre Standardisering samfunnets forvaltning av eiendoms- og

roller til fast eiendom i et utvidet eierskapsopplysninger
eiendomsregister.

Konseptet kombinerer registrering, + (ke tinglysningsandelen gjennom kvalitetshevende
forvaltning og distribusjon av Tiltak for bedre tiltak for opprydding og videreutvikling av regelverk i

a a (0] . . .
clerskapsopplysninger p ett sted cierskaparegistrering | [0S oo endomener

eierskapsopplysninger hos Kartverket.

Illustrasjon Konsept 3

Modernisert grunnbok og eiendomsregister med ny

® .
P8 Teknologi samordnet registreringsplikt for eierskap til fast eiendom.

_______________________________________________________

« Konsoliderer all forvaltning av eiendomsopplysninger i
""""""""""""""""""""""""""""" ett sentralt eiendomsregister hos Kartverket

« Konsoliderer forvaltningen av eierskapsopplysninger
— - hos Kartverket.

——— - Eget eiendomsregister og eierskapsregistrering

- - - avvikles hos Skatteetaten (og andre myndigheter)

Roller og ansvar



Konseptene varierer i tiltak og omfang

Konsept 1 Konsept 2 Konsept 3

Enkel tilgjengeliggjoring og

-7 Konsolidert eiendomsinformasjon
sammenstilling av onsolidert eiendomsinformasjon og

samhandling i okosystemet

Forbedring med utgangspunkt i
dagens systemer

eiendomsinformasjon
@ [ 4 [ 4
* cn [ ]
| T T L e e,
( 3 I{ \
i Eiendomsportal i : Eiendomsregister i
— — = = — — = — —
=3 =5 = =3 = =3 =3 =3 = = =
« Bygger pa det eksisterende og » Enkel tilgjengeliggjgring av data » Sentralisert registrering,
hever kvalitet pa data i gjennom én felles portal forvaltning og bruk
grunnboken » Delvis standardisering gjgr « Sentralisert og forenklet
« Bruk av regelverk for @ «rydde» dataen likere pa tvers samhandling med aktgrer
opp. « Men vi har fremdeles distribuert « Hgy grad av standardisering
registrering og innsamling « Fremtidsrettet handtering og

organisering av

eiendomsinformasjon



Realopsjoner vurderes i tillegg til konseptene

0
(@
§ Null-alternativ Konsept 1 Konsept 2 Konsept 3
2
Ervervskontroll
‘qg Dokumentavagift
(@]
2
O Grad av plikt

= Kartverket Kobling opp mot andre registre og tjenester



Innhold i KVU-rapporten

1. Problembeskrivelse
2. Behovsanalyse
3. Strategiske mal
4. Rammebetingelser
5. Mulighetsstudie
6. Alternativanalyse

7. Fgringer for forprosjekt
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Den samfunnsgkonomiske analysen bestar av en rekke
virkninger

Virkning Prissatt/ikke-prissatt
Kostnhadsvirkninger

Investeringskostnader Prissatt
Driftskostnader Prissatt
Nyttevirkninger

Spart tid i saksbehandling (Kartverket og Skatteetaten) Prissatt
Spart tid pa publikumshenvendelser (Kartverket og Skatteetaten) Prissatt
Spart tid for skattepliktige Prissatt
Reduserte kostnader som fglge av redusert postgang Prissatt
Spart tid for gvrige offentlige myndigheter Ikke prissatt
Gevinster som fglge av redusert gkonomisk kriminalitet Ikke prissatt
Gevinster som fglge av gkt fleksibilitet og endringsevne Ikke prissatt
Gevinster som fglge av redusert risiko og sarbarhet mot nasjonale sikkerhetsinteresser Ikke prissatt
Gevinster som fglge av bedre tjenester Ikke prissatt
Gevinster som fglge av gkt tillit til det offentlige Ikke prissatt
@kt skatteproveny Ikke prissatt
Endringer i tidsbruk for profesjonelle medhjelpere Ikke prissatt
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Samlet vurdering av samfunnsgkonomisk lennsomhet

Virkning KO K1 K2 K3
Investeringskostnad (NNV) 0 -371 -1 981 -2 027
Forvaltningskostnad (NNV) -379 -327 -513
Prissatt nytte (NNV) 301 477 605
Prissatt nettonytte (NNV) -449 -1 831 -1 935
Spart tid for gvrige offentlige myndigheter 0 Stor positiv Stor positiv
Gevinster som fglge av redusert gkonomisk kriminalitet 0 Ingen virkning Stor positiv Stor positiv
Gevinster som fglge av gkt fleksibilitet og endringsevne 0 Ingen virkning Stor positiv
Gevinster som fglge av redusert sarbarhet mot nasjonale sikkerhetsinteresser 0 Ingen virkning Middels/stor positiv
Gevinster som fglge av bedre tjenester 0 Liten positiv

Gevinster som fglge av gkt tillit til det offentlige 0 Liten positiv

@kt skatteproveny 0 Liten positiv

Endringer i tidsbruk for profesjonelle medhjelpere 0 Liten positiv Liten positiv Liten positiv
Rangering samfunnsgkonomisk lonnsomhet 4 3 2 1
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Spart tid for gvrige offentlige
myndigheter

* Eierskapsopplysninger brukes av en rekke offentlige myndigheter. Det er
derfor et stort antall aktgrer som vil fa en positiv virkning av at gkt
kvalitet og tilgjengelighet pa eierskapsopplysninger.

* De konseptuavhengige og kvalitetshevende tiltakene som gjennomfgres kan
gi store tidsbesparelser ved at offentlige myndigheter slipper & lete og
kontakte ulike instanser for a finne frem til reell eier.

* Virkningen er stgrst i konsept 2 og 3:

* En totalmodernisering av matrikkel og grunnbok gir tidsbesparelser og
gkt kvalitet pa opplysningene.

* Eksempelvis vil kommuner kunne bruke mindre ressurser pa & fgre og a
holde matrikkelen oppdatert.

* Standardisering av objekt, subjekt og relasjon i konsept 3 vil redusere
tidsbruk knyttet til tolkning av opplysningene

= Kartverket

Hvor ofte bruker de

eierskapsopplysninger

® Nodetat
@® Sikkerhetsmyndighet
® Tilsynsmyndighet

Kommune/fylkeskommune
® 4 Finanstilsynet Kartverket

@® Samferdsel energi

Tjenesteeier Brenneysundregistrene

Statistikk og forskning NAV
® Registereier sse

Departement Arbeidstilsynet

Skatteetaten

Husbanken @koknm
Namsfogden
Konkurransetilsynet

X F ;/'
Statsforvalteren

Politlets feliestjenester

Miljedirektoratet

Hvor kritisk er det a fa tilgang pa opplysningene



Gevinster som folge av redusert
gkonomisk kriminalitet

Hvitvasking av utbytte fra organisert kriminalitet gjennom eiendom forventes
a bli et gkende problem.

mindre.

* Lgpende og hendelsesbasert rapportering gjgr det vanskeligere a skjule
seg bak at opplysninger ikke trenger & registreres, da handlingsrommet
innskrenkes.

e @kt konsistens pa tvers av registre vil gke bruksverdien av
opplysningene.

¢ Kontrollmyndigheter far bedre forutsetninger for a8 avdekke gkonomisk
kriminalitet.

* Profesjonelle medhjelpere blir i bedre stand til @ oppfylle sine plikter
knyttet til etterlevelse av hvitvaskingsdirektivet.

= Kartverket

Meld. St. 15

(2023-2024)
Melding til Stortinget

FINANSWATCH

BANK FORSIKRING FINTECH KAPITALFORVALTNING PENSJON KARRIERE DEBATT

Felles verdier - felles ansvar

Styrket innsats for forebygging og bekjempelse
av okonomisk kriminalitet

@kt kvalitet og tilgjengelighet pa opplysninger om eierskap til fast eiendom
gjer det vanskeligere for kriminelle & skjule sine spor og bega ulovlige
handlinger uten & bli oppdaget.

Hele samfunnet pavirkes av at handlingsrommet for kriminelle aktgrer blir

Virkningen er stgrst i konsept 2 og 3:

REGULERING

Organiserte hvitvaskere ser muligheter i
norsk eiendom

Vare europeiske naboer er vant til at penger hvitvaskes gjiennom
eiendomsbransjen. Na ser hvitvaskings-kartellene mot Norge, ifglge ekspert.

",/?/

Norge.

= | B

Mangler opplyshinger om
44 193.000 eiendommer

Ferske tall fra Skatteetaten avdekker store hull i eiendomsregistrene i




Gevinster som falge av gkt fleksibilitet og

endringsevne

* Totalmodernisering muliggjgr gkt fleksibilitet og endringsevne
* Ved en totalmodernisering rigger vi oss til 3 mgte fremtidens behov

e Det sikrer ogsa at vi klarer 3 ivareta matrikkelen som en nasjonal
felleskomponent og som en byggekloss som kan brukes i utviklingen av
offentlige digitale tjenester.

* Virkningen er stgrst i K3 fordi vi har:
* Hgy grad av teknisk og funksjonell endringsevne

* Hgy grad av organisatorisk endringsevne grunnet en samling av fag- og
forvaltningsmyndighet

* Hgy grad av juridisk endringsevne som fglge av et mer samordnet
regelverk

= Kartverket

Nasjonal kontroll med

kritisk digital kommunikasjons-
infrastruktur - malbilde og
virkemidler

-

Meld.St.30

(2019-2020)

Melding til Stortinget

En innovativ offentlig sektor

Kultur, ledelse og kompetanse




Gevinster som falge av redusert sarbarhet mot nasjonale
sikkerhetsinteresser

* I PST sin nasjonale sikkerhetsvurdering (2025) fremheves strategisk
oppkjop av eiendom i Norge som et gkonomisk virkemiddel som vil true
nasjonale sikkerhetsinteresser fremover

* I konsept 2 og 3 gjennomfares det flere tiltak som reduserer sarbarheten mot
nasjonale sikkerhetsinteresser:

* Lgpende rapportering gir bedre oversikt over eiendom av sikkerhetsmessig
betydning
* Stgrre mulighet for «flagging» og overvaking av eiendommer

* Modernisering av matrikkel og grunnbok, som er av nasjonal
sikkerhetsinteresse

* Tilrettelegging for bedre deling av informasjon mellom myndigheter, som
bidrar til at risiko kan oppdages raskere

* Stgrre mulighet for ervervskontroll (opsjon)

* Virkningen er forventet 3 vaere noe stgrre i konsept 3 enn i konsept 2, som fglge
av ny nasjonal registreringsplikt

Nasjonal trusselvurdering

2025
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Oppsummering nyttevirkninger

* I K1 far vi hovedsakelig effektiviseringsgevinster som fglge
av at offentlige myndigheter kan gjgre saksbehandling mer
effektivt (spare tid)

* Fra et nytteperspektiv er det store forskjeller mellom K1 og
K2 /K3. De stgrste forskjellene er:

1. Mer informasjon og mer oppdatert informasjon. I K2 og
K3 registreres ogsa kontraktsposisjoner og overdragelser der
det blir benyttet blankoskjgter, samt innfgring av
hendelsesbasert rapportering.

2. Totalmodernisering av eierskaps- og eiendomsomradet.

I K1 begrenses nyttevirkningene av man bygger videre p3
dagens systemer og infrastruktur, til tross for at
moderniseringsbehovet i disse Igsningene er stort.

* K3 har stgrre nyttevirkninger enn K2, hovedsakelig grunnet:

* Hgyere grad av standardisering i systemene

e At alt er samlet pa ett sted (bade forvaltning og
opplysningene). En autorativ kilde

* Tydeliggjgring av roller og ansvar

= Kartverket

@kt tillit

Totalmodernisering —

Redusert gkonomisk
kriminalitet

Mer informasjon og

k=3
oppdatert informasjon Redusert sarbarhet mot

nasjonale
sikkerhetsinteresser

Effektiviseringsgevinster
okt proveny

Konsept 1 Konsept 2 Konsept 3



Samlet anbefaler vi konsept 3 - sentralisert eierlgsning

* Konseptet har hgyest investerings- og
forvaltningskostnader, men ogsa stgrst
nyttevirkninger (bade prissatte og ikke-prissatte).

* Konseptet har betydelig nyttevirkninger
knyttet til:

* Redusert gkonomisk kriminalitet:

* @kt nasjonal sikkerhet
* Mer effektiv myndighetsutgvelse
* @kt tillitt

* Konsept 3 har en stor potensiell oppside knyttet til
realopsjoner og vurderes som en framtidsrettet og
robust lgsning-




Oppsummering

* Vi har gode registre i Norge, men de har ikke tilstrekkelig
kvalitet eller tilgjengelighet til @ Igse de utfordringer vi ser
fremover.

e De er bygget i en tid preget av hgy tillit og lavt trusselniva

e \/i ma derfor

* Utvikle regelverket slik at all type eierskap til fast eiendom
registreres

* Innfgre ervervskontroll pa utenlandsk kjgp av fast
eiendom

* Standardisere, modernisere og videreutvikle
eiendomsregisteret som en nasjonal felleslgsning med
registrering en gang, forvaltning ett sted, og hvor vi deler
det vi kan og skjerme det vi ma

= Kartverket

=

Konseptvalgutredning
eierskap til fast eiendom

Kartverket sender konseptvolgutredning (KVU) elerskap til
fast eiendom pd hering

Formél for utredning




* Kvalitetssikring (KS1) er i gang og skal ferdigstilles medio
november

* Hgringsfrist for @ gi hgringssvar er 16. oktober

* Hgringssvarene publiseres Igpende pa kartverket.no og vi
deler ogsa dette med kvalitetssikrer

* Ta gjerne kontakt hvis dere har spgrsmal til rapporten eller
prosessen videre

= Kartverket

=

Konseptvalgutredning
eierskap til fast eiendom

Kartverket sender konseptvolgutredning (KVU) elerskap til
fast elendom pd hering

Formal for utredning
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